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MARCO FISCAL A MEDIANO PLAZO

PRESENTACION

Me permito presentar al Honorable Concejo Municipal de Necocli, el Marco Fiscal De
Mediano Plazo, actualizado, como anexo al proyecto de acuerdo del presupuesto para
la vigencia 2021, en cumplimiento de lo estipulado en la Ley 819 de 2003, en el que se
establece la viabilidad, sostenibilidad y situacion financiera del municipio, las metas
propuestas a mediano plazo para lograr la sostenibilidad de la deuda para los
préximos 10 afnos.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo es una herramienta de planeacion financiera
territorial a partir de la cual se determinan los techos tanto de ingresos como de gastos
gue permitan generar superavit primario en cada vigencia del periodo proyectado.

El marco fiscal se elabor6 teniendo en cuenta la situacion financiera actual del
municipio de Necocli, el comportamiento histérico de sus ingresos y egresos, el
cumplimiento de la Ley 617 durante el afio 2019, el Plan Financiero, la capacidad de
endeudamiento, el Superavit Primario, la proyeccion de los indicadores de desempefio
fiscal y se establecen las medidas y metas para lograr la sostenibilidad financiera del
municipio en los préximos 10 afios.

El documento contiene el desarrollo y los soportes de cada uno de los requerimientos
que establece la Ley 819 de 2003, a saber:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4°. De la Ley 38 de 1989, modificado
por el inciso 5°. Del articulo 55 de la Ley 179 de 1994.

b) Las Metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de la Ley.

c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de
las metas, con sus cronogramas de ejecucion.

d) Informe de los resultados fiscales de la vigencia anterior.

e) Estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior.

f) Relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden
afectar la situacion financiera del municipio.

g) El costo fiscal de los proyectos de acuerdo sancionados en la vigencia fiscal
anterior.



El presente documento viene estructurado en dos partes: en la primera parte se
presentan algunas generalidades sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en la
segunda parte se registran los componentes del Marco Fiscal sefialados anteriormente
y contenidos en la Ley 819 de 2003.

Es importante tener en cuenta que, por tratarse de proyecciones a mediano plazo, se
requiere que el municipio a través de la oficina de Control Interno realice una labor de
monitoreo permanente del cumplimiento de las metas trazadas, con el propdésito de
efectuar los ajustes pertinentes de manera oportuna, de tal forma que se logre la
sostenibilidad fiscal y financiera del municipio.

Con lo anterior se da cumplimiento al marco legal vigente y se consolida un valioso
instrumento que enmarca las finanzas municipales, permitiendo que los actores
involucrados en la toma de decisiones fiscales conozcan la realidad y comprendan las
implicaciones de las medidas adoptadas en la busqueda de un futuro sélido y
sostenible para el Municipio de Necocli — Antioquia.



INTRODUCCION

Durante los ultimos veinte afios, la politica financiera del Estado se ha visto avocada,
en un proceso de reingenieria, a efectos de lograr la eficiencia y eficacia, en todas las
instituciones que conforma el aparato estatal.

Es asi como a raiz de este proceso, surgieron normas tales como las leyes 358 de
1997, 549 y 550 de 1999, y 617 de 2000, entre otras, que han permitido generar un
gran marco normativo dentro de una disciplina fiscal, culminando con la expedicion de
la ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal entre otras disposiciones”,
conocida como ley de responsabilidad fiscal, cuyo objetivo fundamental es racionalizar
la actividad fiscal y hacer sostenible la deuda publica, a fin de generar una estabilidad
econOmica que permita al pais, obtener los niveles de desarrollo necesarios.

La ley 819 de 2003, contiene el conjunto de reglas, procesos y procedimientos que
someten la administracion de las finanzas publicas, a una permanente rendicién de
cuentas sobre el monto y la utilizacion de los recursos publicos a través del tiempo.

A nivel territorial el objetivo general del marco fiscal y financiero es definir la totalidad
de ingresos y gastos del ente territorial en el cual se determine la estructura financiera,
las fuentes de financiacion y los lineamientos a seguir por parte del Municipio de
Necocli en los préximos 10 afios, con el propdsito de lograr una estabilidad econémica
y financiera que permita mantener la viabilidad del municipio y contribuir al desarrollo
de la ciudadania, dando cumplimiento a lo establecido por la Constitucién Politica y
demas normas que la reglamentan, en especial la ley 819 de 2003.

La citada norma tiene unos objetivos especificos como son:

1. Garantizar la transparencia en el manejo de los recursos publicos y la
sostenibilidad de la deuda, haciéndolos evidentes a través de la elaboracion y
presentacion del marco fiscal de mediano plazo.

2. Lograr que las entidades territoriales reflejen en la elaboracién del presupuesto
de cada vigencia fiscal, un superavit primario que les permita la sostenibilidad
de la deuda publica.



3. Obtener una mayor eficiencia en la programacion y ejecucién presupuestal,
eliminando el régimen de reservas y poniendo un limite a la autorizacion de
vigencias futuras.

Entre las principales actividades que se pretenden, desarrollar bajo este marco fiscal
son:

1. Reforzar los controles a nivel de endeudamiento, fijados en la ley 358 de 1997.
2. Reglamentar la colocacion de excedentes de liquidez.

3. Cerrar espacios a los rescates financieros de la Nacion.

4. Racionaliza la Actividad Fiscal.

5. Desarrollo y Crecimiento Econdémico.

6. Estabilidad Econdmica Financiera.

7. Conocer y planear, con un horizonte de diez afios, las finanzas del municipio en
concordancia con su realidad econdémica y sus posibilidades de gestion.

8. Promover la sostenibilidad de las finanzas en el mediano plazo y de esta
manera el crecimiento econémico.

9. Sustentar el desarrollo de la actividad del gobierno territorial, en el logro de sus
objetivos de politica, evitando la improvisacion.

10. Lograr consistencia entre los planes de gobierno y desarrollo, y los
instrumentos financieros disponibles para su adecuada ejecucion.



1. MARCO LEGAL

CONSTITUCION POLITICA ARTICULOS 345 A 364

*El presupuesto

LEY 152 DE 1994

*Plan de desarrollo de la Nacion, los departamentos y los municipios

) DECRETO 111 DE 1996

*Estatuto Organico de Presupuesto. Compila las Leyes 38 de 1989, 179de 1994 y 225 de 1995, Ley 819 del 2003

) DECRETO 630 DE 1996

*Modifica el decreto 359 de 1995

) LEY 358 DE 1997 - LEY 795 DE 2003

*Condiciones de endeudamiento de las entidades territoriales y manera de evaluar la capacidad de contraer
nuevas obligaciones

) LEY 617 DEL 2000

¢Precisa las condiciones que debe guardar los entes territoriales para garantizar el saneamiento fiscal

) LEY 715 DEL 2001

*Competencias y recursos de las entidades territoriales Fondo de servicios educativos

) LEY 819 DE 2003

*Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones

) DECRETO 3800 DE 2005

*Asigno al sector central los municipios de 4,5 y 6 La responsabilidad de financiar pélizas de vida y salud para
los concejales

) LEY 1116 DE 2006

*Reglamentd las Leyes 448/98 y 819/2003, sobre pasivos contingentes de operaciones de crédito piblico

) LEY 1151 DE2007

«Definié porcentaje de cobertura de riesgos de tasa de interés para calcular la capacidad de endeudamiento

) DECRETO 4515 DE 2007

sReformo el SGP (Acto Leg.04/2007, Ley 1176y Decreto 028/2008); y reglamenté el art.17 Ley 819/2003 sobre
la inversion de los recursos de las entidades territoriales (Decreto 538 de 2008)

) LEY 1551 DE2012

*Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios

) LEY 1530 DE2012

*Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias




Todas estas normas buscan que el proceso de descentralizacién ordenado desde la
Constitucion Politica se consolide, con departamentos y municipios fuertes desde el
punto de vista fiscal, de tal manera que la autonomia territorial sea una realidad
evidenciadas en mejores ingresos, ahorro y capacidad de pago que junto a los
recursos transferidos desde la Nacion garanticen la inversion social que soporte el

desarrollo de cada region del pais.



1. PRESENTACION METODOLOGICA

Dentro del estudio descriptivo de las finanzas publicas del Municipio de Necocli, y la
construccion del Plan Financiero como componente central del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el proceso metodologico desarrollado a través de la Secretaria de
Hacienda Municipal, consistio en el cumplimiento de los siguientes pasos
metodoldgicos:

a)

b)

f)

9)

h)

Recopilacién de informacién financiera histérica del municipio de las
vigencias 2015 al 2019.

Revisién y estudio de las finanzas municipales y elaboracion del diagndstico
financiero del Municipio de Necocli, mediante el analisis vertical y horizontal de
ingresos y egresos segun Ejecuciones presupuéstales 2015 —-2019.

Revisién de resultados fiscales, indicadores de Ley 617/2000 y 358/97,
representacion gréfica de resultados, y analisis de deuda publica y su
sostenibilidad.

Importante adicionar el analisis e identificacion de acciones para el
cumplimiento de las metas contenidas en el plan de financiero.

Adicionar el analisis del cumplimiento de metas de la vigencia anterior.

Se verificara la existencia de las exenciones tributarias en la vigencia
inmediatamente anterior. Con el fin de definir el costo fiscal

Por dltimo, falta resaltar el proceso de descripciébn metodolégico para el
analisis de relacion de pasivos exigibles y contingentes.

Formulacion de conclusiones y recomendaciones



2. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

2.1. RESENA HISTORICA

Fecha de fundacion: 01 de enero de 1978

INDIGENAS.

El territorio que hoy ocupa Necocli, antes de la conquista de América y de los primeros
asentamientos espafioles en tierra firme, estuvo poblado por los caribes, pueblo
guerrero con gran destreza en el manejo de las flechas y arcos que practicaban la
antropofagia. De estos, hacian parte varias etnias y provincias entre las que se
encontraban los de Uraba, Urabaibe y Guaen que poblaron el territorio comprendido
entre Punta Caribanay el rio Atrato.

ESPANOLES

Rodrigo de Bastidas y Juan de la Cosa entre 1501 y 1502 fueron los primeros
conquistadores espafoles que llegaron al territorio de Uraba en busqueda de oro e
indigenas esclavos para luego venderlos en la isla La Espafiola. Luego de ocupar
estos dominios y saquear sus riquezas se embarcan nuevamente. Alonso de Ojeda
con tres embarcaciones cargadas con hombres, caballos, cerdos, alimentos, armas y
municiones en diciembre de 1509 lleg6 a las costas orientales del golfo de Uraba y
levantado el primer poblado que se llamé Fuerte de San Sebastian de Urabé en el sitio
que se llamaba Ozigana, que en lengua Tule traduce “cultivo de pifas”.

En mayo de 1535 los espafioles se establecieron nuevamente al pie de una pequefia
colina cerca al actual Necocli y Pedro de Heredia fund6é San Sebastian de Buenavista
gue existié hasta 1550 y llegd a poseer capilla y cabildo. Los intentos por reconquistar
el territorio continuaron y en 1596 el gobernador de Antioquia Gaspar de Rodas envié
una expedicion que parti6 de Santa Fé de Antioquia, bajo el mando de Pedro Martin
Davila y fundaron un poblado cerca de la desembocadura del Atrato.

Durante el periodo colonial los indigenas de Uraba establecieron relaciones estrechas
con los ingleses, escoceses, franceses y holandeses. Para 1754 los indigenas habian
recibido armas de los ingleses y habian aprendido su manejo. El arzobispo Caballero y
Goéngora con el fin de pacificar estos territorios Viajé en 1785 a Uraba y al afio
siguiente Andrés de Ariza, gobernador de Uraba, construyd un fuerte para repeler a
los corsarios logrando que los indigenas se comprometieran a guardar fidelidad al Rey
de Espafia. En 1791 abandonaron el territorio los espafioles quedando sin concluir la
colonizacion de Uraba.
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COLONOS

Colonos procedentes de diversos lugares empezaron a llegar al territorio de Necocli
desde 1820, venian de diversos lugares para explotar los recursos naturales y se
transportaban en botes de vela desde la isla Baru a cazar tortugas carey. A mediados
del siglo los colonos empezaron a ser mas permanentes, especialmente los vinculados
a la explotacion de la raicilla o ipecacuana en Mulatos y los alrededores del actual
casco urbano de Necocli.

En 1839 cuando se fundd Turbo o Pisisi y el territorio de Necocli paso a depender de
éste hasta 1978 cuando se erigi6 como municipio. En la década del veinte, Necocli
eran unos chapales, un pequefio caserio donde sus pobladores en su mayoria eran
venidos de Baru, Tolu, Cartagena y las islas de San Bernardo. Para esa época toda la
mercancia y productos alimenticios venia e iban para Cartagena. Se cosechaba arroz,
yuca, lame y maiz que se vendia muy barato y se cazaban venados, zainos, dantas,
Aleques y toda clase de aves y pavas.

La via que llega a Necocli en 1973 le acelera el proceso de colonizaciéon. Ya en 1960
la localidad contaba con 1120 habitantes distribuidos en 210 viviendas urbanas sin
acueducto y sin alcantarillado, con 30 letrinas. En los afios setenta la deforestacion
aumentd en Necocli fruto del ingreso de colonos y la apertura de tierras para la
ganaderia y la agricultura tradicional. Es en esta década que surgieron muchas
veredas fruto del asentamiento de colonos.

En 1977 por la ordenanza N.° 23 del 28 de noviembre se dio la municipalizacion de
Necocli con un area de 1361 kildmetros cuadrados. La Ordenanza comenzé a regir el
primero de enero de 1978. La poblacion estuvo en constante crecimiento hasta 1987
afio en el que bajé su crecimiento por circunstancias de violencia guerrillera y
solamente hasta 1995 empieza el retorno de los desplazados hacia Necocli.

2.2. CARACTERISTICAS GENERALES

Necocli, Antioquia

Codigo DANE: 05490 Region: Eje Cafetero

Subregién (SGR): Uraba Entorno de Desarrollo (DNP): Intermedio
Categoria Ley 617 de 2000: 6 Superficie: 1.377 Km2 ( 137.700 Ha)
Poblacion: 44.118 Habitantes Densidad Poblacional: 32,04 Hab / Km2

Fuente: Terridata
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Demografia y poblacion

Informacién general

Piramide poblacional Poblacion desagregada por sexo
Fuente:DANE-CensoNacionaldePoblaciényVivienda-2020 Fuente:DANE-CensoNacionalde PoblaciényVivienda-2020

Necocli Necocli
21.777 22.341
(49,4%) (50,6%)
Poblaciéndesagregadaporarea Poblacién étnica

Fuente:DANE-CensoNacionaldePoblacidnyVivienda-2020 Fuente: DANE-CensoNacionaldePoblaciényVivienda-2018

Poblacién urbana 11.861 (26,88%) Poblacién indigena  1.495 (3,54%)

Poblacion rural 32.257 (73,12%) Poblacidnnegra,mulatao 18.358(43,42%)
afrocolombiana
Poblacion raizal 1 (0,00%)
Poblaciéon rom 1 (0,00%)

- Poblacion palenquero 8 (0,02%)
Poblacion étnica total 19.863(46,98%)

Poblacién de origen étnico en resguardos Numero de resguardos indigenas en el
indigenas territorio
Fuente: DNP a partir de informacién del DANEy del Ministerio Fuente: DNP a partir de informacién del DANEy del Ministerio
del Interior -2017 del Interior-2017
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2.3. INFORMACION SOCIO ECONOMICA

Su principal fuente de economia radica en: La agricultura (el platano, maiz, yuca
entre otros), el turismo, la ganaderia y la pesca artesanal.

2.4. VIAS DE COMUNICACION

e Aéreas: El municipio cuenta con un aeropuerto ubicado a 5 minutos del casco
urbano que posee una pista pavimentada de aproximadamente 1 kilbmetro, sin
embargo, actualmente no operan rutas comerciales.

La opcién de transporte aéreo para Necocli se presenta desde el aeropuerto Los
Cedros, del municipio de Carepa, en el que operan diferentes aerolineas comerciales
con una amplia oferta de horarios de vuelo.

e Terrestres: Medellin-  Monteria-  Necocli (en su mayoria
pavimentada), Medellin- Turbo- Necocli (en su mayoria pavimentada).

e Fluviales: Formalmente no existen empresas para el trasporte fluvial.

3. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO HISTORICO Y RESULTADOS
FISCALES DE LA VIGENCIA 2017-2020

3.1. ANTECEDENTES

La situacion presupuestal presenta un déficit para los afios 2017-2019 de $-2.082 y $-
9.068 respectivamente como resultado de los mayores valores ejecutados en los
gastos en relacién con los ingresos y para 2018-2020 un superavit de $1.016 y $1.464
respectivamente como resultado del incremento tan significativo de los ingresos.
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3.2. DIAGNOSTICO

3.2.1. INGRESOS

Los ingresos del Municipio estdn compuestos por los ingresos tributarios y no
tributarios, las transferencias corrientes y los recursos de capital. (Ver Tabla N°1).

Tabla N°1. Plan Financiero de 2017-2020.

CUENTA 2017 2018 2019 2020
INGRESOS TOTALES 58,113 59,433 74,846 70,215
1. INGRESOS CORRIENTES 53,048 53,817 64,414 66,802
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 5,824 6,969 9,379 8,256
1.1.1. PREDIAL 1,324 1,760 2,793 3,155
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 595 795 1,101 1,041
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 916 1,102 1,392 1,294
1.1.4. OTROS 1,357 1,389 1,994 1,671
ESTAMPILLAS 1,631 1,924 2,100 1,095
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 602 713 1,389 1,149
1.3. TRANSFERENCIAS 2,004 1,947 2,211 2,420
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 1,984 1,938 2,195 2,381
1.3.2. OTRAS 21 9 16 39
GASTOS TOTALES

3. GASTOS CORRIENTES

3.1. FUNCIONAMIENTO 4,071 4,883 5,514 4,732
3.1.1. SERVICIOS PERSONALES 2,580 2,749 3,266 3,464
3.1.2. GASTOS GENERALES 941 1,224 1,549 704
3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 550 910 699 565
3.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 264 174 579 515
?I?)ESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1 - 7726 1,850 2.796 5242
2. INGRESOS DE CAPITAL 5,065 5,616 10,432 3,413
2.1. REGALIAS 0 0 0 0
2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES

(SGP, etc.) 0 0 0 0
2.3. COFINANCIACION 4,165 2,580 7,656 3,061

2.4. OTROS

4. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)

4.11.1. FORMACION BRUTAL DE
CAPITAL FIJO

3,036

6,450

4.1.1.2. OTROS
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (1-3+2-

4)

5. FINANCIAMIENTO (5.1 + 5.2) 1,534 9,919 10,220 1,931
?5.?1..1(:_?51[.)50 INTERNO Y EXTERNO 088 6.839 796 548
5.1.1. DESEMBOLSOS (+) - 7,806 - -
5.1.2. AMORTIZACIONES (-) 988 968 796 548
52. RECURSOS BALANCE, VAR.

DEPOSITOS, OTROS 2,522 3,080 11,016 2,479




Los ingresos tributarios estan compuestos por los recaudos obtenidos por concepto
de: impuesto predial, industria y comercio, avisos y tableros, degiello de ganado
menor, sobretasa a la gasolina, licencias de construccion y aprobacion de planos,
rotura de calles y ocupacion de vias, licencias de funcionamiento, matriculas en
general, juegos permitidos y espectaculos publicos, rifas, marcas y herrajes, pesas y
medidas. Dentro del grupo de ingresos tributarios el mas representativo es el impuesto
predial, y a través de este se financian los gastos de funcionamiento basicamente y en
una proporcién menor proyectos de inversion social.

Los ingresos no tributarios comprenden las multas, sanciones, e intereses y las tasas
y derechos por servicios publicos, rentas contractuales y rentas ocasionales. Las
transferencias corrientes estdn compuestas por los recursos percibidos por concepto
de: Sistema General de Participaciones proposito general libre destinacion, estos
recursos son destinados basicamente a la financiacion de los gastos de
funcionamiento de la administracion central.

Los ingresos de capital estan compuestos por los recursos del Sistema General de
Regalias, el Sistema general de Participaciones, cofinanciaciones, y otros. En los
recursos de capital se incluye el crédito interno y recursos del balance.

3.2.1.1. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

Grafico N.° 1. Comportamiento de los ingresos totales de 2017-2020

INGRESOS TOTALES

80,000

70,000 —TSe—__ .

60,000 —58443——— 59,433
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

2017 2018 2019 2020
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Durante el periodo 2017 - 2020 los ingresos totales del Municipio de Necocli han
registrado una tendencia creciente, en el periodo 2017-2018 presenté un aumento del
102.27%, entre los afios 2018-2019 aumento al 126%, en los afos 2019-2020
aumento a 93.8%.

Evaluado los diferentes conceptos que componen el presupuesto de ingresos
corrientes se observa que los ingresos tributarios en el periodo 2017-2020 presenta un
crecimiento de 141.77%, los ingresos no tributarios un crecimiento en 52.38%, las
transferencias corrientes presentan un crecimiento del 82.82%.

Los ingresos totales del Municipio de Necocli han registrado una tendencia creciente
en el periodo 2017-2020 mostraron un crecimiento, como resultado del crecimiento de
los ingresos corrientes, especificamente, los ingresos tributarios los cuales pasaron de
$5.824 en el 2017 a $8.256 en el 2020. Dentro de los ingresos tributarios el de mayor
crecimiento fue el impuesto al predial que paso de estar en el 2017 en $1.324 a
$3.155 en el 2020. Este comportamiento de incremento general en los ingresos revela
el esfuerzo fiscal de la entidad y su eficiencia administrativa.

Grafico N°2. Participacién de los ingresos 2017-2020.

= 1. INGRESOS CORRIENTES = 2. INGRESOS DE CAPITAL

Al interior de los ingresos totales se puede observar que los ingresos corrientes
presentan durante el 2020 una participacion del 95.1%, teniendo los ingresos
tributarios una participacion del 11.76% respecto a los ingresos totales y los ingresos
no tributarios participan a su vez un 1.64% respectivamente.
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Desde el punto de vista de su composicion la estructura de los ingresos del municipio
de Necocli descansa principalmente sobre la base de las transferencias del Sistema
General de Participaciones de los cuales representan el 3.45% del total de los
ingresos para 2020.

Los ingresos tributarios durante el periodo en analisis registran un crecimiento
teniendo su mayor ascenso entre 2018 y 2019 con un crecimiento del 134.59%, este
representativo crecimiento se ve reflejado en el incremento del impuesto de industria y
comercio, impuesto predial y sobretasa a la gasolina con un porcentaje de crecimiento
de 158.71%, 138.51% y 126.33% respectivamente.

Grafico N °3. Comportamiento de los Ingresos Tributarios afios 2017-2020

Impuestos Tributarios
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La administracién actual ha fijado metas para fortalecer sus ingresos propios, y ha
establecido mecanismos claros para su cobro y recaudo, situaciones que permitiran el
aumento de estos impuestos.

IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA'Y COMERCIO

El Impuesto predial e industria y comercio, son impuestos que generan ingresos
representativos dentro del recaudo tributario del Municipio, su comportamiento durante
el periodo fue creciente, como se observa en el Grafico N°3 pasaron de un recaudo de
$1.324 en el 2017 a $3.155 en el 2020 para el impuesto predial y de $595 en el 2017 a
$1.041 en el 2020 para el impuesto de industria y comercio.
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SOBRETASA A LA GASOLINA.

El comportamiento de esta tasa ha sido creciente pasando de $916 millones en 2017 a
$1.294 millones en 2020. Como consecuencia de la activacion de la economia
turistica, la cual ha crecido en los ultimos afos.

OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES

Existen otros impuestos que no generan impacto econdémico significativos para el
Municipio, que hacen parte de los ingresos tributarios entre estos se tienen: Licencias
de construccion, y aprobacion de planos, delineacion urbana, rotura de calles y
ocupacion de vias, delineacion de Edificios, matriculas en general, impuesto sobre
apuestas mutuas, entre otros.

Para el periodo analizado, este componente ha tenido un crecimiento promedio de
(2.44%), al pasar de $1.357 millones en 2017 a $1.671 millones en 2020.

Grafico N°4. Comportamiento Otros Ingresos tributarios Afios 2017-2020

Otros Impuestos Municipales

2,500
2,000 1,994
/\ 1671
1,500
1,357 =

1,000

500

2017 2018 2019 2020

INGRESOS DE CAPITAL

Los ingresos de capital estdn compuestos por las transferencias del Sistema General
de Participaciones, las transferencias del Sistema General de Regalias, los recursos
de cofinanciacion para proyectos de inversion y otros; donde las Transferencias del
Sistema General de Participaciones, son el componente mas representativo dentro de
los ingresos de capital.

18



Gréfico N°5. Participacion de los ingresos de Capital. Afios 2017-2020
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3.2.2. GASTOS

Los egresos del Municipio de Necocli estdn compuestos por los gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. EI comportamiento de los egresos
durante los ultimos cuatro afios muestra una situacion creciente, pasando de $60.195
en el afio 2017 a $68.751 en el 2020. Los gastos corrientes representan en promedio
89.5% de los gastos totales y los gastos de capital el 10.5% (Grafico N°6).

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS

Grafico N°6. Composicion de los gastos. Afios 2017-2020
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
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Grafico No. 7 Gastos de Funcionamiento afios 2017-2020
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Los gastos de funcionamiento de la administracion central del municipio de Necocli,
los servicios personales representan en promedio un 4% y gastos generales
representa un promedio de 2%, las transferencias pagadas representan un promedio
de 1% para los periodos de 2017-2020.

La inversidon registra un comportamiento creciente durante el periodo en analisis,
mientras en el afio 2017 se invirtieron $55.757 millones de pesos en el 2020 la
inversion aumenté a $63.504 millones de pesos con un promedio del 1.14%.
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Gréfico No. 8 Gastos de Inversion afios 2017-2020
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4. RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA FISCAL ACTUAL OCTUBRE
2021

4.1. PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto inicial para la vigencia 2021, fue por $60.486, y al 31 de octubre el
presupuesto definitivo es por valor de $97.062.

La ejecucion de ingresos alcanzo una meta de recaudo de $ 70.432, valor que
corresponde a una ejecucion del 72.56% del total presupuestado, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

Tabla No. 4. Ejecuciéon de Ingresos 31 de octubre de 2021.
PROYECCION

CUENTA ‘ INICIAL ‘ DEFINITIVO RECAUDO " .cn 0o % EJECUCION
INGRESOS TRIBUTARIOS 5,628 8.114 7573 9,088 93.33
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 780 2,189 2,130 2,556 97.30
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 12,531 14,452 10,602 12,722 73.36
OTRAS TRANSFERENCIAS DIFERENTES AL

SGP - 13,536 3,620 4,344 26.74
FONDO LOCAL DE SALUD 41,547 48,006 35,744 42,893 74.46
INGRESOS DE CAPITAL 10,765 10,763 12,916 99.98
TOTAL INGRESOS 60,486 97,062 70,432 84,518 72.56

Del presupuesto definitivo de ingresos $ 97.062, el grupo mas representativo es el
Fondo Local de Salud con un porcentaje de participacion sobre el total de los
ingresos del 74.46%, lo componen las transferencias recibidas del Sistema General
de Participaciones, ADRES, col juegos 75%, Fonpet y aportes del departamento.
Continta los ingresos de Capital Convenio 087-2020 - Apoyo Propuesta XXXII
Festival Nacional de Bullerengue y Primero en Linea, Transporte Escolar, Proyecto
Sistema General de Areas Protegidas 200-10-01-02-0106-2017, Transferencias
Empresas Servicios Publicos Domiciliarios - Aportes Estratificacion Vigencia.

Le sigue el Sistema General de Participaciones con un porcentaje de participacion
del 73.36% correspondiente a las participaciones de propdsito general que esta
compuesta por: libre destinacion, cultura, deportes, libre inversion. Sistema General
de Participaciones para los sectores educacion, agua potable y saneamiento basico,
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alimentacion escolar y primera infancia; los ingresos tributarios por su parte,
presentan una participacion del 93.33% este grupo lo integran el impuesto predial,
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, sobretasa a la gasolina, entre

otro.

Grafico N.° 8. Participacion de los ingresos 31 octubre 2021
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Dentro de los ingresos tributarios se destacan con mayor participacion: el impuesto
predial, industria y comercio y sobretasa a la gasolina con un porcentaje de ejecucién
del 99,65%, 113.71%, 73.85% respectivamente.

Grafico N.° 9. Presupuesto vs recaudo impuesto predial, industria y comercio y sobretasa a la gasolina 31 de octubre 2021
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Tabla N.5. Ejecucion de Ingresos tributarios 31 de octubre 2021
PROYECCION 5
CUENTA DEFINITIVO RECAUDO RECAUDO % EJECUCION

Impuesto Predial Unificado 1,983 1,976 2,371 99.65
Impuesto de Industria y Comercio 1,247 1,418 1,702 113.71
Sobretasa Consumo Gasolina Motor 1,220 901 1,081 73.85

Las metas de recaudo obtenido por concepto de estos impuestos obedecen a las
medidas implementadas en el decreto N°554 de 2020 acogiendo los beneficios
tributarios otorgados en el decreto ley 678 y 688 de 2020 que establecen incentivos y
beneficios tributarios frente al pago de los impuestos, tasas, contribuciones, multas y
demas gravamenes a cargo del Municipio De Necocli — Antioquia.

4.2. PRESUPUESTO DE EGRESOS

El presupuesto de egresos se encuentra desagregado en gasto de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversion con un porcentaje de ejecucion desde el compromiso
del 82.68%, 73.94% y 70.18% respectivamente, un total del presupuesto de egresos el

71.23%.
Tabla N. 2 6. Ejecucion del presupuesto de Gastos 31 de octubre 2021.
PROYECCION 3
CUENTA INICIAL DEFINITIVO COMPROMISOS COMPROMISOS % EJECUCION
Funcionamiento 4,945 7,516 6,214 7,457 82.68
Servicio de la Deuda 1,892 2,214 1,637 1,964 73.94
Inversion 53,649 87,332 61,286 73,543 70.18
TOTAL EGRESOS 60,486 97,062 69,137 82,964 71.23

Tabla N.2 10. Participacion de los Egresos 31 octubre de 2021
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Los gastos de funcionamiento comprenden los gastos de Personeria, Concejo y
administracion central. Los gastos del concejo estan definidos por el monto de las
sesiones que para el afio 2021 son 90, 70 ordinarias y 20 extraordinarias, y el 1.5 de
los ingresos corrientes de libre destinacion, a octubre el valor comprometido es de
$259. Los gastos de la personeria presentan unos compromisos a octubre por $95, y
estan definidos para los municipios de sexta categoria por 150 salarios minimos
mensuales vigentes, estos  corresponden a la ndmina, seguridad y prestaciones
sociales del personero y gasto de prestacion de servicios contratados

como soporte en las labores propias de la personeria, arrendamiento, servicios
publicos, entre otros.

En cuanto a la administracién central, se han ejecutado $5.681 destinados a financiar
servicios de personal asociados a la nomina, servicios de personal indirecto,
contribuciones inherentes a la n6mina, aportes parafiscales, al igual que el pago de la
seguridad social y parafiscales, la consignacion al fondo de las cesantias de la
vigencia 2020, el pago a los funcionarios de los intereses a las cesantias, la
bonificacién de servicios prestados, la prima de servicios y el reajuste salarial, a
diciembre 31 de 2020 , se han cancelado los emolumentos en forma oportuna, no se
ha generado pasivo prestacional.

La administracién central cuenta en la actualidad, con una planta de cargos de 94
empleados, las ultimas se iran incorporando en la medida que se cuente con el
personal idéneo que cumpla con los perfiles para el cargo y en la medida en que la
administracion municipal realice los esfuerzos fiscales necesarios en el cobro de los
impuestos, garantizando asi el financiamiento total de dicha planta.

SERVICIO DE LA DEUDA

En este concepto se agrupan los pagos por amortizacién e intereses de los créditos
con las entidades financieras; se financia con los recursos de SGP Agua Potable y
Saneamiento Béasico y SGP otros sectores de inversion. El valor promedio del
compromiso a 31 de octubre 2021 por servicio de la deuda con el IDEA es de $221 y
con el Banco Agrario de $1.042, un valor comprometido de $374 por concepto de
Aportes al fondo de contingencias. El saldo de la deuda publica al 31 de octubre 2021
es de $6.371.

La ejecucion del servicio de la deuda, se ha cumplido en los términos establecidos en

cada uno de los contratos de empreéstito, generando pagos 31 de octubre 2021 por un
monto de $1.637.
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Tabla N.° 7. Ejecucion del servicio de la deuda 31 octubre 2021.

CUENTA ‘ DEFINITIVO ‘ COMPROMISOS PAGOS

Capital 1,286 985 985

Intereses 536 279 279

Aportes al fondo de contingencias 391 374 374

TOTAL DEUDA 2,213 1,638 1,638
INVERSION

En el presupuesto de egresos con una participacion del 57.66%, comprende la
inversion con recursos propios, con las transferencias del Sistema General de
Participaciones, aportes nacionales, departamentales y de otras entidades.

Las inversiones se realizan en los diferentes sectores siendo los mas representativos:
salud, educacion, agua potable y saneamiento basico, Educacién, con un porcentaje
de participacion sobre del total de las inversiones del 76.62%, 10%, 10%
respectivamente.

Grafica N.° 11. Participacion de las inversiones por sector al 31 de octubre 2021.
= SGP Libre Destinacion
= SGP Educacion

9
1% 7%
. 1%
= SGP Alimentacion Escolar
‘ SGP Saneamiento Basico y Agua
) Potable

= Regimen Subsidiado
= Salud Publica

= Salud Oferta

= SGP Cultura
= SGP Deportes

= SGP Libre Inversion

5. PLAN FINANCIERO

Cumpliendo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, en el cual se
determina que, el Marco Fiscal de Mediano Plazo debera contener el Plan Financiero,
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se construye este proyectandolo para el periodo 2019 a 2032. La norma es expresa,
en su inciso a) se afirma que “...El plan financiero puede utilizarse como un
instrumento de planificaciéon que, partiendo de un diagnostico, determina objetivos,
estrategias y metas de ingresos y gastos, para sanear las finanzas territoriales y
ademas lograr los objetivos del Plan de Desarrollo”.

En atencion a esta ley, es importante observar que el plan financiero, es el sustento o
por lo menos debe tener una holgada sintonia con el presupuesto de la entidad
territorial y el Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI- que se desprende de estos
documentos. De acuerdo con el Decreto 111 de 1996, es valido afirmar que el plan
financiero en conjunto con el presupuesto y el POAI constituyen los elementos
fundamentales del sistema presupuestal de las entidades territoriales en Colombia.

En la determinacion de las metas del plan financiero, se tuvieron en cuenta dos
elementos igualmente importantes; el andlisis técnico y fundamental. El primero se
desarrolla con base en herramientas estadisticas, que posibilitan el analisis del
comportamiento histérico de las series de los ingresos del departamento, enfocandose
en sus tasas de crecimiento, se determinan sus tendencias con el fin de sefialar su
comportamiento futuro. El andlisis fundamental, consta del estudio econdmico,
sectorial y de la organizacion, que influyen cada renta, construido en asocio con las
dependencias gestoras del ingreso, sin olvidar los parametros de tipo legal y de
coyuntura econémica que podrian impactar a las rentas.

En relacion con los gastos se proyectan, teniendo en cuenta el equilibrio presupuestal
gue deben mantener con los ingresos proyectados. Es de observar que se estiman los
gastos de personal, nébmina de pensionados y gastos generales. Se cargan ademas
las denominadas vigencias futuras y se mantiene un fondo para hacer frente a las
posibles contingencias. En cuanto a los gastos de funcionamiento se guarda especial
atencion a lo definido por la ley 617 de 2000 y los limites fijados en ésta, de acuerdo a
la categorizacion del departamento de Antioquia; como es natural, se consideran los
gastos por transferencias a los organismos de control como son la Contraloria y la
Asamblea departamental, sin dejar de lado los gastos asociados al servicio de la
deuda, en lo pertinente a las amortizaciones e intereses, cuidando no vulnerar los
limites fijados en la ley 358 de 1997 y 819 de 2003 esta ultima en lo pertinente al
llamado superavit primario y su mantenimiento a lo largo del ciclo proyectado.
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5.1. PROYECCIONES DE INGRESOS Y GASTOS 2020 - 2032
5.1.1. AHORRO O DEFICIT TOTAL

Tabla 8 Ahorro o Déficit 2019-2032.

Descripcion 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

INGRESOS TOTALES 86,918 | 78,210 | 84,518 | 87,476 | 90,538 | 93,707 | 96,986 | 100,381 | 103,894 | 107,530 | 111,294 | 115,189 | 119,221 | 123,394

GASTOS TOTALES 85,748 | 73,676 | 82,964 | 85,868 | 88,873 | 91,984 | 95,203 | 98,535 | 101,984 | 105,553 | 109,248 | 113,071 | 117,029 | 121,125
DEFICIT O SUPERAVIT

PRESUPUESTAL

Se proyecta que los ingresos totales del municipio de Necocli, para la vigencia 2021
sean por un monto de $84.518 millones, lo cual significa un aumento del 4.64% en
términos nominales, teniendo en cuenta el recaudo por concepto de desahorro Fonpet,
de la vigencia 2020, los ingresos por concepto del predial indigena de la vigencia
2020, esto equivale a unos recursos que dejaran de recibir el municipio que
ingresarian en la vigencia 2021.

La tendencia de los ingresos totales en relacion con el gasto total evidencia un
superavit sostenido por todo el periodo de andlisis al ser los ingresos mayores que los
gastos; el comportamiento de los ingresos muestra una tendencia creciente, reflejando
el adecuado manejo de las politicas fiscales del municipio e implementacién de
medidas o estrategias para mejorar el recaudo. En cuanto a los gastos corrientes
reflejan un crecimiento moderado segun la proyeccioén realizada.

Por su parte, los gastos del municipio son de $82.964 millones para el 2021, valor
sostenible y consistente con los recursos proyectados para los ingresos.

Los gastos totales se encuentran representados en gastos de funcionamiento por $
6.214 millones comprometidos, servicio de la deuda $1.637 millones y plan de
inversiones por $61.286 millones. Se consideran recursos suficientes para atender
estas erogaciones de la entidad territorial en el item de ingresos.
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Grafica N. © 12. Déficit o superavit 2019-2032
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La tendencia del ingreso corriente en relacién con el gasto corriente evidencia un
superavit corriente sostenido desde el afio 2020 al ser los ingresos mayores que los
gastos; el comportamiento de los ingresos muestra una tendencia creciente, reflejando
el adecuado manejo de las politicas fiscales del municipio e implementacion de
medidas o estrategias para mejorar el recaudo. En cuanto a los gastos corrientes
reflejan un crecimiento moderado segun la proyeccion realizada.

5.2. ANALISIS DE ENDEUDAMIENTO.

En cuanto a la capacidad de endeudamiento, es importante aclarar que una entidad
territorial tendra capacidad de pago (semaforo verde), cuando los indicadores
dispuestos por la Ley 358 de 1997 presenten los siguientes niveles en cada una de las
vigencias fiscales:

Intereses deuda / Ahorro operacional < o = 40%,

Saldo deuda / Ingresos Corrientes < 80%.

Superavit primario / intereses >=100%

En la tabla 9 se presenta la capacidad de endeudamiento del Municipio de Necocli
proyectada al afio 2028, asi como los indicadores de solvencia y sostenibilidad de
deuda. El Municipio se encuentra en semaforo VERDE, porque para el 2019 el

indicador de solvencia (intereses/ahorro operacional) se ubica en el 7% y el indicador
28



de sostenibilidad (saldo de la deuda/ingresos corrientes) se ubica en el 47%, por tal
razén, el municipio cuenta con capacidad de pago en el 2019 y en todo el periodo de

analisis.
5.2.1. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO LEY 358 DE 1997
Tabla 9. Andlisis de endeudamiento 2021-2032 (Cifras en millones de pesos)
REFERENTE DE LA CAPACIDAD DE ENDEUDANIENTO IPC PROYECTADO
NECOCL W | i 30 3 30 W | M W | M W | M

Vlores en millonesde pesos
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1, SALDO DEUDA EXTERNA EA PESOS:/ALOR EN DOLARES POR LA TASA O CANEIO F LA FLA 4
{1, SALDO D LADEUDANTERNAEN PESOS
13, TOTAL SALDO DE LA DEUDA N PESOS ( ( 0 0 0 ( ( 0 0 0 ( 0
{4 DFERENCIA ST HAY VALOR DIERENTE A CERO; CORREGR SLDOSFILAS Y4 ¢ T N /1N N N N N N .
15, PORCENTAJE DE COBERTURA N TASA O CANBIO 45 2 A 4 A4 A7 . A
15, ASA REPRESENTATIVA DE NERCADO ESTRESADA LS. N 7 Y/ .1 1 S AN N/ N R
7, SAL0O DF LA DEUDA EXTERNA CON COBERTURA DE RESGO N TASA O CANBI0 0 0 0 0 0 ( ( 0 0 0 0 0
{8, SALDO DE LA DEUDA TOTAL CON COBERTURA DE RESGO EN TASA DE CANBIO ( 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14, DIFERENCIA N SALDO POR COBERTURA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

El cumplimiento de los indicadores de solvencia, sostenibilidad y endeudamiento se
puede ver que el municipio cumple con sus rangos de ley durante toda la proyeccién
del plan financiero, incluyendo nuevo crédito proyectado para la vigencia 2022, por un
monto de $3.700 millones.

5.2.2. SERVICIO DE LA DEUDA

El servicio de la deuda proyectada para las vigencias 2019-2032 destinado al pago del
capital, intereses y demas gastos asociados de la deuda publica del municipio de
Necocli, estas operaciones de crédito aparece registrado en el cuadro siguiente:
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Tabla 10. Proyeccién de la Deuda. Afio 2019- 2030.

SeviciodelaDeuda 2019 2020 202 2 02 204 2025 2026 202r 2028 0 2029 200 208 2%
Amortizacion 519 515 7831 810 839 88| 8% 930 963 9% | 1031 1067( 1,104| 1,143
Intereses 79| S48( L1182 1223 1266( 1311 1356 1,404| 1453 1504| 155 1611| 1667 1,726

Para la vigencia 2021 se han realizado pagos a 31 de octubre por valor de $ 931.429
millones de pesos por concepto de amortizacion de Capital e intereses, los cuales se
encuentran bajo la garantia del SGP Agua Potable, SGP Propésito General Libre
Inversién, como renta de donde provienen los recursos para el pago de la deuda, en
un porcentaje de participacion del 73%, 27% respectivamente.

Tabla 11. Pagos de la Deuda a 31 octubre 2021.

= 5GP Saneamiento Basicoy
Agua Potable

® Propdsito general Libre
inversion

5.2.3. SALDO DE LA DEUDA

El compromiso de servicio de la deuda publica a 31 de octubre de 2021 Banco Agrario
y el IDEA son de $ 6.371.306.




6. INDICADORES DE DESEMPLENO FISCAL

En el presente titulo se dara a conocer la evolucion del indicador de desempefio fiscal
para los periodos 2019-2020. El indice de Desempefio Fiscal es una medicion del
desempefio de la gestion financiera de las entidades territoriales que da cuenta de la
sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la capacidad de generacion de
recursos propios, el endeudamiento, los niveles de inversion y la capacidad de gestion
financiera en los municipios.

Hacen parte de esta evaluacion de desempefio fiscal territorial dos dimensiones:

e Resultados Fiscales. Equivale a seis indicadores financieros, los cuales son:
Dependencia de las transferencias, Relevancia formacion bruta de capital (FBK)
fijo, Sostenibilidad de la deuda, Endeudamiento de corto plazo, Ahorro
corriente, Resultado fiscal.

e Gestion Financiera Territorial. Equivale a tres indicadores sobre los procesos de
planeacion financiera teritorial y contempla la gestion realizada por la entidad
para hacer mas eficiente el gasto de funcionamiento y para incrementar los
ingresos. Capacidad de programacion y ejecucion de recursos, Capacidad de
ejecucion del gasto de inversion, Nivel de holgura, Bonificacion Catastro,
Bonificacion esfuerzo propio.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 79 de la Ley 617 de 2000, y atendiendo a la Nueva Metodologia definida
para evaluacion del desempefio fiscal territorial de la vigencia 2019 incorpora nuevos
retos de sostenibilidad fiscal en términos de endeudamiento, inversion, generacion de
ingresos y ejecucion del gasto territorial. Con relacion a los rangos de evaluacion, se
calculan 9 indicadores y bonificaciones a la calificacion, los resultados oscilan entre
cero y cien puntos y se clasifican de acuerdo a los rangos segun el Nuevo Indice de
Desempeiio Fiscal. Los nuevos rangos son:
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Tabla 1. Descripcién de los rangos del Nuevo indice de Desempefio Fiscal

Sostenible Estas entidades gozan de unas finanzas saludables, cumplen con limites legales de
>80 puntos deuda y gasto, generan recursos propios y alto gasto en FBK. En el largo plazo tienen
mayor capacidad de proveer bienes y servicios. Asimismo, presentan mejores
condiciones de sostenibilidad financiera, comparadas con el resto.

Solvente Son las entidades para las cuales el indicador de desempefio fiscal se situé entre 70 y 80
entre 70-80 puntos puntos. Tienen finanzas saludables, pero hay oportunidades de mejora en algunos de
sus indicadores.

Vulnerable Corresponde a las entidades cuyo indicador de desempefio fiscal esta entre 60 y 70
entre 60 y 70 puntos puntos, lo cual significa que pueden cumplir limites legales de deuda y gasto, pero aun
tienen alta dependencia de las transferencias y bajos niveles de inversién en FBK.

Riesgo En este grupo se encuentran las entidades con un indicador entre 40 y 60 puntos. Se
entre 40 y 60 puntos encuentran en riesgos de déficit o presentan alto endeudamiento o fallas en su reporte
de deuda. Tienen alta dependencia de las transferencias y bajos niveles de inversién en
FBK.

Deterioro Estas entidades se encuentran en riesgos de déficit o presentan alto endeudamiento o
<=40 puntos fallas en su reporte de deuda. Tienen alta dependencia de las transferencias y bajos
niveles de inversién en FBK, pero sus indicadores son inferiores que los del grupo de

riesgo.

En la tabla 14 presenta la evolucion de los seis indicadores que componen el
indicador sintético de la ley 617 de 2000, al ser analizados individualmente, podemos
observar que la capacidad de ahorro del Municipio de Necocli ha sido estable
generando un mayor crecimiento en el afio 2019 al pasar de 70.00% a 80.00% en el
2020, la magnitud de la inversion se ha sostenido en el periodo analizado con un
comportamiento solvente , el indicador a mejorar seria generacion de recursos
propios .
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Bt D VISOR DE DESEMPENO

Departamento

esde todos  Nacional de Planeacién F'SCAL 2020

Escoger tipo de entidad territorial

Indique el municipio a revisar (Puede escribir el nombre)

Codigo DANE: 05490 Categoria: 6
Region: EJE CAFETERO Y ANTIOQUIA Grupo capacidades iniciales: G4
Departamento: ANTIOQUIA Subregion: Uraba

Resultados Desempefio Fiscal Vigencia Actual Afio de comparacion o .
- Contribucion al cambio
Indicadores P T
Resultado Calificacion Resultado Calificacion 2019-2020

Dependencia de transferencias 73.26 26.74 62.49 37.51 -172
Relevancia formacién bruta de capital (FBK) fijo 10.69 17.36 27.46 4321 -4.14
Endeudamiento de largo plazo 17.40 82.60 18.39 81.61 0.16

Ahorro corriente 55.96 80.00 53.46 70.00 1.60
Balance primario 6.35 80.00 3.38 100.00 -3.20
Dimensidn Resultados Fiscales 57.34 45.87 66.47 53.17 -7.30
Capacidad de programacion y ejecucion de ingresos 163.84 0.00 246.75 0.00 0.00
Capacidad de ejecucion del gasto de inversion 93.19 100.00 94.59 100.00 0.00
Nivel de holgura 17.90 71.86 13.79 65.37 0.83

Bonificacion catastro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bonificacion esfuerzo propio 0.00 0.00 0.25 0.25 -0.05
Dimension Gestion Financiera Territorial 59.29 11.86 55.38 11.08 0.78
indice de Desempefio Fiscal 57.73 64.25 -6.52

Clasificacion Desempefio Fiscal 2. Riesgo (>=40y <60) 3. Vulnerable (>=60y <70) _
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Variables Indicadores Desempeiio Fiscal 2020 2019 Dif. Abs

1. Dependencias de las transferencias

SGP + otras transferencias nacionales 51,443 47,522 3,921
Ingresos totales 70,215 76,051 -5,836
2. Relevancia formacion bruta de capital (FBK) fijo
Formacion bruta de capital fijo 6,790 22,195 -15,404
Gasto de inversion 63,504 80,826 -17,322
3. Endeudamiento de largo plazo
Activos totales 163,089 151,712 11,377
Pasivos totales 28,375 27,902 472
4. Ahorro corriente
Ahorro corriente 6,667 7,113 -446
Ingreso corriente 11,914 13,305 -1,390
5. Balance primario
Déficit o superavit +intereses deuda + RB 4,458 2,567 1,890
Ingresos totales + desembolsos 70,215 76,051 -5,836
6. Capacidad de programacion y ejecucion de ingresos
Recaudo 8,868 10,377 -1,509
Presupuesto inicial 5,413 4,206 1,207
7. Capacidad de ejecucion del gasto de inversion
Pagos 59,177 74,798 -15,622
Compromisos 63,504 79,074 -15,570
8. Nivel de holgura
Limite Ley 617 de 2000 80 80
Gastos de funcionamiento / ICLD 62 66 -4
Holgura 18 14 4

Comparacion territorial del

REGION EJE CAFETERO Y

desempeiio fiscal 2019 ANTIOQUIA
Posicién Ranking 2020 62 de 178

Nivel de comparacion

Promedio
Desempeiio Fiscal
INDICADORES 2020 de municipios necocli
en EJE CAFETERO Y
ANTIOQUIA
Dependencia de transferencias 38.54 26.74
Relevancia formacion bruta de capital (FBK) fijo 32.12 17.36
Endeudamiento de largo plazo 73.82 82.60
Ahorro corriente 60.06 80.00
Balance primario 45.17 80.00
Dimensidn Resultados Fiscales 39.95 45.87
Capacidad de programacion y ejecucion de ingresos 66.29 0.00
Capacidad de ejecucion del gasto de inversion 94.61 100.00
Nivel de holgura 67.86 77.86
Bonificacion catastro 0.11 0.00
Bonificacion esfuerzo propio 0.07 0.00
Dimension Gestion Financiera Territorial 15.29 11.86
indice de Desempefio Fiscal 55.24 57.73

35



El respaldo del servicio de la deuda aumento, paso de 81.60 en el 2019 al 82.60 en el
2020. El indicador en el que hay que mejorar es: Resultado fiscal que bajo a un -6.52
de 2019-2020.

DESEMPERNO FISCAL 2020

80.00

60.00

45.87

40.00

20.00

0oo

M Dimesidn Resultados Fiscales B Dimesidn Gestidn Financiera

6.1. AUTOFINANCIACION DEL GASTO

La autofinanciacion de los gastos de funcionamiento mide qué parte de los recursos
de libre destinacion estd destinada a pagar la ndmina y los gastos generales de
operacion de la administracién central de la entidad territorial. Lo deseable es que este
indicador sea igual o menor al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de acuerdo
con la categoria correspondiente. La informacion se obtiene a partir de las ejecuciones
presupuestales reportadas al DNP. Los ingresos corrientes de libre destinacion son los
ingresos tributarios y no tributarios, y se excluyen los recursos que por ley o acto
administrativo tienen destinacién especifica para inversion u otro fin.

6.1.2. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617 DE 2000

El Municipio de Necocli ha dado estricto cumplimiento a las normas y lineamientos
establecidos en la Ley 617 de 2000 y el resultado historico que ha presentado este
indicador es el siguiente:

Tabla 16: indicadores de ley 617 de 2000 2016-2019. Fuente: contraloria General de la Republica.

INDICADOR DE LEY 617 ICLD GASTOS FUNCIONAMIENTO INDICADOR %

2016
2017
2018
2019
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Se realizan seguimientos periodicos al presupuesto para garantizar el cumplimiento
del indicador de 617 y la meta es que este indicador no sobrepase el 70%. Para la
vigencia 2020 el indicador de cumplimiento de ley 617 fue de 49.56% asi:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES

CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617/00

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion {ICLD)

Concepto Descripcion Ejecucion {Miles de Pesos)
11010140  PredialUnficacc 3154854
11010239 IndustriayComerso 1041080
11010245  AvisosyTableos 7708
11010247  |Publicidad Exterior Viswal g0l
11.01.0249  Delineaciony Ubanigmo 51588
11.01.0261.01  Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinacion 1203879
11010269  RegistrodeMarcasyHemetes 28480
11.01.0298  OfrosImpuestos indrectos 1000
1102010119 Expedicion de Certficados y Pazy Salvos 23490
11.0201.01.37.98  Ofras ventas de Bienesy Servicios 34
1102010130 Amendamientos ~ 108®
1102010198 OfasTesas L 4d2
1102010315 Interesesmoratoios 617765
1102010398  OfrasMultasy Sanciones 2207
11.020201.03.01.01 De Vehiculos Automotores 19267
11.020203.0009  Degiello de GanadoMayor 1938

| volver || VerCertificacion |

o Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD): Un resultado negativo de Limite del Gasto ( - ) Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD), indica
que la entidad supero el limite de gastos.
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Tabla 14. Cumplimiento Ley 617 de 2000. Afio 2021 a 31 de octubre.

MUNICIPIO DE NECOCLI
LEY 617 DE 2000
Octubre 31 de 2021
Cifras en miles de pesos

Gastos de Funcionamiento Nivel Central 6

Limite Gastos de Funcionamiento % 80%

1. ICLD base para ley 617 de 2000 $ 7,986
Ingresos Tributarios $ 4,066
Ingresos No Tributarios $ 2,138

Coljuegos 25% $ 85
Ingresos Corrientes de Libre Asignacién $ 1,697
Debido Por Cobrar Libre Destinacion $ -
Venta de Activos $ -

2. Gastos de Funcionamiento Nivel Central $ 4,744
Gastos de Personal $ 2,262
Gastos Generales $ 1,918
Transferencias Corrientes de prevision y Seguridad Social | $ 564

Deficit pagado

Total Gastos de Funcionamiento $ 4,744

Menos: Gastos de Concejo $ 259
Menos: Gastos de Personeria $ 95

Total Gastos de Funcionamiento Concejo y Personeria $ 354

3. RELACION GF/ICLD % 59.4%

Limite establecido por la Ley 617 de 2000 % 80.0%

Diferencia % 20.6%

Cumplimiento Nivel Central Cumple

Cumplimiento Ley 617 Concejo Municipal

GASTOS CONCEJO $ 259

Honorarios Concejales $ 198

Maximo Honorarios $ 207

Otros Gastos Concejo $ 61
Gastos Personales $ 23
Gastos Generales $ 32
Transferencias Corrientes de prevision y Seguridad Social | $ 6

Maximo Otros Gastos Concejo $ 98

Gastos maximo Concejo $ 305

Cumplimiento Gastos Concejo

Cumple Ley 617

Cumplimiento Ley 617 Personeria

Gastos Personerias $ 95
Gastos Personales $ 45
Gastos Generales $ 39
Transferencias Corrientes de prevision y Seguridad Social | $ 11

Gasto maximo Personeria $ 137

Cumplimiento Gastos Personeria

Cumple Ley 617
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Al fortalecer la generacion de recursos propios se pretende disminuir el porcentaje de
la relacion de gastos de funcionamiento respecto a los ingresos corrientes de libre
destinacion.

6.2. RESPALDO SERVICIO DE LA DEUDA

El indicador de magnitud de la deuda es una medida de capacidad de respaldo y se
obtiene como la proporcion de los recursos totales que estan cubriendo el servicio de
la deuda. Este guarda relacion con los indicadores de Ley 358 de 1997 y 819 de 2003.
Segun el DNP lo aconsejable es que la relacion sea lo mas baja posible, es decir, que
la deuda no supere la capacidad de pago ni la liquidez del ente territorial.

Antioquia en este indicador ha tenido un buen comportamiento al ubicarse por debajo
de lo que ordena la norma. El indicador para 2021 se ubicé en un 3.14%,
estableciendo en el rango de sostenibilidad de dicho indicador.

Tabla 15. Respaldo del Servicio de la deuda. 31 octubre de 2021.
5. Respaldo del servicio de la deuda

Concepto
Servicios de la deuda 2,213,790.429.00
Ingresos Disponible 70,431,698,403.83
indicador 3.14%

6.3. DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS DE LA NACION

Mide la importancia que estos recursos tiene en relacion con el total de las fuentes de
financiacion, refleja el grado en el cual las transferencias y regalias se convierten en
los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Un indicador por
encima del 60% sefiala que la entidad financia sus gastos principalmente con
recursos de transferencias de la Nacion y Regalias.

1. Dependencia de las transferencias

Concepto
total ingresos 70,431,698,403.83
total transferencias y regalias 29,363186,104.37
indicador 41.69%

Tabla 16 Dependencia de las transferencias. Afio 31 octubre de 2021.

El programa de fortalecimiento de ingresos propios es un factor que incide
directamente en el fortalecimiento de este indicador.
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6.4. GENERACION RECURSOS PROPIOS

Como complemento al indicador anterior se relaciona el de generacion de los
ingresos propios, el cual refleja el peso relativo de los ingresos tributarios en el total
de ingresos corrientes. Esta es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las
administraciones al comparar las fuentes endogenas de ingresos como lo son los
impuestos que genera autbnomamente la entidad territorial, y mide la importancia de
esta gestion tributaria frente a otras fuentes externas de financiamiento del gasto
corriente. El indicador se incluye para valorar el esfuerzo que hacen las entidades
territoriales de generar rentas tributarias propias, pues el solo indicador de
transferencias y regalias dejaria incompleto el analisis.

Tabla 17. Generacién de recursos propios. Afio 31 octubre de 2021

2. Generacion de recursos propios

Concepto Valor
ingresos corrientes 63,360
ingresos tributarios 9,088
ingresos no tributarios 2,566

6.5. MAGNITUD DE LA INVERSION

El indicador de magnitud de la inversion publica permite cuantificar el grado de
inversibn que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Este indicador es
superior a 70%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se esta destinando a
inversion. Para el célculo de este indicador se entiende como inversion no solamente
la formacion bruta de capital fijo sino también lo que se denomina inversién social, la
cual incluye el pago de ndmina de médicos y maestros, capacitaciones, subsidios,
dotaciones escolares, etc. independientemente de las fuentes de financiacion.

Tabla 18. Magnitud de la inversion 31 de octubre de 2021.
3. Magnitud de lainversién

Concepto Valor
Total Gasto funcionamiento 7,242
total gasto deuda 1,965
total inversion 73,757
Total Gastos 82,964
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6.6. CAPACIDAD DE AHORRO

Es el balance entre los ingresos y los gastos corrientes. Es una medida de solvencia
gue tiene la entidad para generar excedentes propios que se destinen a inversion.

Tabla 19. Capacidad de ahorro. Afio 2019.

4. Capacidad de ahorro

Concepto ‘ ‘

ingresos corrientes 64,413,691,010
ahorro corriente 57,937,277,632
indicador 89.9%

7. RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES.

Los procesos litigiosos suman $2.873 millones de pesos, representados en 12
demandas de las cuales el $485 es de tipo laboral son de tipo administrativo. EI 80%
de estas demandas representan un alto riesgo de ser falladas en contra del municipio.

2006-VIVA-CF-197 1,403,655,664
Empresa de Vivienda e Infraestructura de Antioquia — VIVA 1,469,595,527
TOTAL 2,873,251,191

El proceso que actualmente tiene el municipio de Necocli, que representa mayor
riesgo por su cuantia y la probabilidad alta de riesgo en contra del municipio es la que
se tiene con la empresa VIVA. Esta demanda pone en riesgo a las finanzas del
municipio y se recomienda que el municipio cree un fondo de contingencias

gue las respalden.

Gréfico 20. Procesos Judiciales clasificados segln probabilidad de fallarse en contra del municipio.

probabilidad en contra procesos
judiciales

W alta W baja




8. CALCULO DEL DEFICIT FISCAL

El municipio de Necocli para la vigencia 2019 no presento déficit fiscal, como resultado
de mayor valor recaudo en relacion con los compromisos adquiridos en dicha vigencia.
Es importante anotar que esta situacion financiera dependera de la adopcion en un
100% del programa de ajuste fiscal, de la estructura propuesta y del manejo del
proceso de liquidaciéon del personal y readaptacion laboral.

En conclusion, el programa de ajuste contiene las acciones medidas y metas que
conducirdn a mejorar la situacion fiscal y administrativa del municipio de Necocli y
estan orientadas a:

e Incrementar el recaudo de los ingresos: Las metas del recaudo deben ser
realistas y estar sustentadas en acciones especificas para ser alcanzadas, es
por ello por lo que se hace necesario la implementacion del estatuto tributario.

e Generar Ahorro Corriente: Los ingresos de libre destinacibn se debe
incrementar, y los gastos de funcionamiento reducir para que la relacién de

e ingresos frente a los gastos de funcionamiento permita generar ahorro para el
saneamiento de los pasivos y mayor inversion.

9. METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO

En este numeral se presenta la meta de superavit primario para el afio 2019, asi como
las metas indicativas para los diez afios siguientes, es decir, el periodo 2020 - 2030.

La proyeccion a mediano plazo tiene como finalidad asegurar las metas de superavit
primario que garanticen la sostenibilidad su funcionamiento administrativo, asi como
de los compromisos de inversion que se adquieran en el plan de desarrollo.

Para determinar el Superavit Primario tanto de la vigencia del proyecto de presupuesto
en discusion como para las vigencias proyectadas en el marco fiscal de mediano
plazo, se efectud la siguiente operacion:

s ) . ) & N
+ Ingresos
+
corrientes .Gas(o_s
+ Recursos de 1uncuonam'|<_3nto
capital + inversion
(diferentes a  RUCUEE + Gastos SUPERAVIT
desembolsos de Operacion PRIMARIO
crédito Comercial
privatizaciones,
capitalizaciones)
\ Sy, . N 4 N o




En la Tabla N°21 se presentan las metas de superavit primario, en el cual se puede
observar que el municipio de Necocli a partir de la vigencia 2019 comenzara a generar
superavit primario que garantizara la sostenibilidad de los compromisos proyectados.

Este indicador es necesario para establecer la capacidad de endeudamiento. Por lo
tanto, se observan los dos indicadores de capacidad de pago establecidos por la Ley
358 de 1997 y su decreto reglamentario 698 de 2008.

Este escenario de superavit primario indica que el Municipio de Necocli, de acuerdo
con la Ley 819 de 2003, tiene recursos suficientes para atender eventuales pagos de
intereses de deuda publica si se requiere en las proximas vigencias fiscales. Este
indicador le garantiza junto con los indicadores de capacidad de endeudamiento y
solvencia, un escenario de endeudamiento autbnomo.

Tabla 21. Metas de Superavit primario 2019-2030 (Cifras en millones de pesos)

NECOCLI

METAS DEL SUPERAVIT
PRIMARIO

LEY 819 DE 2003 (millones de

pesos)
S

INGRESO

CORRIEN

TES 64,414 66,802 68368 70,761 73238 75801 78454 81200 84,042 86,983 90,028 93,179 96440 99815
RECURSO

SDE

CAPITAL 21448 5892 16,150 16,715 17,300 17,906 18532 19,181 19,852 20547 21266 22,011 22,781 23579
GASTOS

DE

FUNCION

AMIENTO 5514 4732 7242 7495 7,758 8,029 8310 8601 8902 9214 953 9870 10216 10573

INVERSIO 100,52 104,04 107,68
N 63,504 73,757 76,338 79,010 81,776 84,638 87,600 90,666 93,840 97,124 2 3
SUPERAV
ITO
DEFICIT
PRIMARIO
INDICADO
R

4,458 3,770 4,038 | 4,179 4,477 4,964

(;‘r‘l’r';‘;’:(‘)"l‘ 436.0% | 866.3% | 449.4% | 449.4% | 449.4% | 449.4% | 449.4% | 449.4% | 449.4% | 449.4% | 449.4% | 449.4% | 449.4% | 449.4%

Intereses)
>=100%

SOSTE SOSTE SOSTE SOSTE
NIBLE NIBLE NIBLE NIBLE

Millones de

pesos
Servicio
dela 2021 2023 2027 2030 2031 2032
Deuda
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Intereses 579 515 783 810 839 868 899 930 963 996 1,031 1,067 1,104 1,143

En cuanto al indicador de la Ley 358 de 1997 articulo 6°, se determiné que municipio
para la vigencia 2019 posee un superavit primario del 9.094 es decir superior al limite
establecido por la ley cumpliendo el requisito legal y cumpliendo de manera puntual el
primer indicador de capacidad de endeudamiento; dejando de esta manera abierta la
posibilidad de contratar créditos para financiar o apalancar el Plan de Desarrollo.

El sostenimiento de la inversion social y el crecimiento econémico en el municipio se
observa a través del superdvit primario, es el elemento fundamental sobre la cual se
construyen la planificacion financiera que contribuya al cumplimiento de las
obligaciones, a la aplicacion de medidas de austeridad en el gasto, es decir uno de los
elementos funde saneamiento fiscal y financiero basado en lo establecido en la ley
617 de 2000.

PROGRAMA DE AJUSTE

Una vez obtenido el diagndstico general del Municipio de Necocli a nivel
organizacional, presupuestal, y financiero se direcciona el programa de saneamiento y
ajuste fiscal orientado este a mejorar la ejecucion de la gestion administrativa, la
inversion social, logrando con ello, mejorar calidad de vida de la poblacion.

Las acciones, medidas y metas integradas a este programa seran las que se esbozan
y se detallan para cada uno de los campos a continuacion:

La implementacion del programa de ajuste fiscal y financiero en el municipio de
Necocli se inici6 con la aplicacion de la Reestructuracion Administrativa y el programa
de fortalecimiento de los ingresos.

La reorganizacion administrativa:

A través de su implementacion se dio cumplimiento a lo preceptuado por la Ley 617 de
2000, y sus decretos reglamentarios, lo cual estara directamente ligado al

analisis financiero del Municipio y se cumpli6 su objetivo principal; mejorar
sustancialmente el desempefio de la Administracion Municipal, en consonancia con los
mandatos constitucionales y legales, con las prioridades del Plan de Desarrollo y el
Programa de Gobierno.

La estructura actual es plana y sencilla, se establecieron niveles jerarquicos minimos,
a fin de que las actuaciones administrativas fluyan sin obstaculo dentro de la
organizacion, tanto a nivel horizontal como vertical, con una comunicacién directa y
eficiente entre los usuarios y los servidores publicos municipales.
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Los espacios de participacion ciudadana se generan en cada una de las secretarias de
despacho, en las cuales se da espacio a la discusion y el debate, facilitando el control
social mediante la evaluacion de la gestion realizada segun los objetivos y metas
definidos en los planes de accion.

Fortalecimiento de los ingresos

El Municipio de Necocli, ha establecido mecanismos para generar confianza en el
contribuyente y lograr el pago oportuno de sus impuestos, como parte de las politicas
establecidas, esta la implementacion del incentivo tributario, la implementacion del
cobro persuasivo y coactivo, la depuracion de la base de datos de los diferentes
impuestos, para lograr eficacia en la aplicacion de estas politicas, se requiere de
estrategias que eduquen al contribuyente y lo orienten, sensibilicen frente a sus
compromisos fiscales y se logre el fortalecimiento de los ingresos.

ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS

Fortalecimiento del Catastro Municipal

El alcance de esta estrategia es mejorar y fortalecer los procesos para la captura y
actualizacion de la informacion fisica, juridica y econdmica del municipio que permita
cumplir con las siguientes metas, que requeriran de proveer esta oficina con personal
profesional experto:

Actualizacion catastral.

Conservacion catastral.

Mantener actualizada la Cartografia

Unificacion, materializaciéon y homologacion de la nomenclatura.

Vincular una persona técnica coordinada con catastro departamental, para apoyo a la
oficina de catastro: Se requiere una persona con capacitacion técnica o tecnélogo,
catastro departamental lo capacita via internet, presenta el examen que lo acredita en
competencias catastrales y se coordinan las actividades con catastro departamental.

Mejorar la infraestructura fisica donde funciona la oficina de catastro municipal, y
dotarla de los elementos tecnolégicos necesarios para lograr un buen desempenio.

URBANIZACION VILLA LUZ: realizar la recuperacion de la cartera que a la fecha se
tiene por créditos entregados para adquirir las viviendas.

RECUPERACION DE LA CARTERA: Fortalecer el area de Fiscalizaciéon de la
Secretaria de Hacienda .
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ESPECTACULOS PUBLICOS: Establecer herramientas que permitan lograr
incrementar el recaudo. Secretario de Gobierno realizara control y seguimiento al pago
de impuestos de los espectaculos publicos y lo coordinara con tesoreria el recaudo.

ESPACIO PUBLICO: Establecer herramientas que permitan fortalecer control sobre el
cobro de ocupacién del espacio publico:

Coordinacion por parte del Secretario De Gobierno y la Secretaria De Planeacion el
cobro y control de la ocupacion del espacio publico, mediante inspecciones semanales
al comercio y a los diferentes barrios, informar a la comunidad sobre la obligacion de
pagar por la utilizaciéon del espacio publico. Solicitarle al contribuyente el recibo de
pago por ocupacion del espacio publico

Control a los vendedores ambulantes, mediante la solicitud de recibo de pago en
Tesoreria, del pago de impuesto, la Secretara de Gobierno se compromete a coordinar
la verificacion los fines de semana, con el apoyo de la fuerza publica y la inspeccion
de policia.

RIFAS Y APUESTAS: Control, autorizacion y pago del impuesto de las rifas callejera:
El Secretario De Gobierno realizara rondas semanales para establecer las rifas tengan
su recibo de caja del impuesto y estén autorizadas por la administracién municipal.

SERVICIOS DE INSPECCION: Control a los pagos por los servicios de la inspeccién
de policia, realizar control y campafias a la comunidad para que los servicios de la
inspeccién se paguen directamente en Tesoreria, mediante la publicacién de las
tarifas en la pagina WEB y anuncios publicitarios, el secretario de gobierno verificara
gue servicios ha prestado la inspeccion y que se tenga copia del recibo de caja si
obligaba a que el usuario realizara pago, con el fin de realizar control sobre su pago.

EXTENSION DE HORARIO: Fortalecer el recaudo de cobro por extension de horario.
La secretaria de gobierno, con el apoyo de la fuerza publica, realizara el control sobre
el pago de autorizacion de ampliacion de horario, se pasara por escrito el decreto que
amplia el horario y fija las tarifas a la policia, con el fin de que soliciten el recibo de
caja en la inspeccion a los establecimientos.

IMPUESTO DE DELINEACION: Establecer herramientas que permitan mejorar el
control al tramite del impuesto de delineacion, como los demas servicios de planeacion
gue se prestan al momento de que el usuario requiera construir o hacer mejoras con el
fin de lograr un efectivo recaudo que permita.

Se informara a la ciudadania del tramite de la licencia y la obligacion de informar el
pago de esta a la Tesoreria.

INSPECCION TRIBUTARIA: Realizar visitas a los establecimientos de comercio, con
el fin de realizar inspeccidn tributaria.
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TOMA DE LOS CORREGIMIENTOS: En coordinacion de las Secretaria de Gobierno,
Planeacion, SAMA, (con los promotores), Tesoreria, se hardn tomas a los
corregimientos para:

Sensibilizar a la comunidad sobre las obligaciones tributarias
Realizar inspeccion tributaria a los establecimientos de comercio

Actualizar la base de datos de los contribuyentes: Inscripcibn de nuevos
contribuyentes.

Cobro de Ocupacion de espacio publico

Verificacion de las licencias de construccion

Verificar el impacto actualizacion catastral

Disefiar campafias publicitarias para orientar al contribuyente y sensibilizarlo.

ACTUALIZACION DEL ESTATUTO TRIBUTARIO Expedicién del estatuto tributario
para el Municipio, ajustando las tarifas vigentes y bases gravables, reglamentando
tributos que no se vienen cobrando, estableciendo procedimiento de fiscalizacion y
cobro de jurisdiccion coactiva.

FORTALECIMIENTO AREA FINANCIERA Otro de los objetivos que se buscan es
fortalecer el &area financiera, la Tesoreria es lograr la integracién de todas las areas:
Contable, Presupuestal, almacén y de Tesoreria, logrando que se tomen las medidas
necesarias que controlen y vigilen la ejecucién del presupuesto municipal, no solo a
nivel del egreso si no igualmente el de ingresos que es el que apalanca el de egresos.
Asi mismo, en esta area se mejorara el sistema de facturacion para cada uno de los
tributos municipales.

MEDIDAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO

En este punto se oficializara la posicion del ente territorial frente a la adopcion de las
politicas de austeridad y las cuales quedaran plasmadas en acto administrativo, al
igual que la implementacién de herramientas administrativas que permiten mayor
control sobre el gasto como es el plan de compras, la implementacion de la agenda de
conectividad que permite con el apoyo del Gobierno Nacional optimizar el uso del
Internet.

La Administracibn Municipal para lograr mayor cumplimiento de las medidas de
austeridad, debe establecer un programa de desarrollo informatico, plan institucional
gue incluya la reposicion de equipos, la optimizacion de los existentes y la
capacitacion suficiente para el personal, de manera que estas herramientas ayuden a
optimizar el tiempo.

Se pretende con el ahorro operacional que genera la aplicacion del programa de
saneamiento fiscal y financiero, emprender un programa de amortizacion de pasivos
logrando en un periodo no superior a seis afios, la amortizacion del 100%.
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El incumplimiento en el pago de los fondos privados de pensiones y cesantias, rezago
gue viene de administraciones anteriores, est4 generando al interior de la entidad, el
incremento de un pasivo dificil de amortizar.

Se han adelantado las gestiones necesarias para establecer la deuda real con los
Fondos de pensiones del personal activo e inactivo del municipio de esta, para luego
buscar la medida que permita cancelar estos pasivos.

FORTALECIMIENTO DE LA EFICIENCIA EN LAS AREAS FINANCIERAS Y
ADMINISTRATIVAS

Para efectos de recaudos como impuestos, tasas, derechos y contribuciones se
recomienda que el Municipio puede recaudar sus ingresos directamente a través de la
Oficina de la Tesoreria por ventanilla y/o establecer convenios con entidades
bancarias para agilizar dicho proceso.

Hacer seguimiento y frecuente control al comportamiento del recaudo y en especial a
las principales rentas tributarias tales como: Predial, Industria y Comercio y donde es
primordial reducir al maximo el debido cobrar.

La ejecucion del Presupuesto a partir de la vigencia de 2004, debe obedecer a una
planeacion y seguir los lineamientos establecidos en el Estatuto Organico del
Presupuesto Municipal, acorde con la Ley Organica de Presupuesto y los Decretos
360 y 111 de 1995 y 1996 respectivamente; como también a la luz de la Ley 617 de
2000 Saneamiento Fiscal y de la Ley 715 de 2001 Sistema General de
Participaciones. Ilgualmente se tendra como herramienta de gestion la aplicacion del
PAC, el cual debe ser aprobado al inicio del afio fiscal y constituirse en las
autorizaciones para ejecutar pagos en la vigencia.

Articular la administracion financiera con las demas dependencias de la Administracion
Municipal para facilitar la vinculacién de los procesos de control de los tributos,
planificacion y programacion presupuestal.

Disefiar una politica financiera que mantenga una relacion para establecer los limites
entre endeudamiento y la capacidad de pago.

La administracion debe seguir adoptando una politica tendiente a disminuir sus gastos
y a desarrollar programas de gestion y fiscalizacion orientados a Fortalecer la
estructura fiscal, financiera, que conlleve al incremento de sus rentas tributarias a unos
niveles cercanos a su potencial real.

Revisar las politicas de la programacion y asignacion del gasto y ante todo hacer
mayor énfasis en los gastos de inversion con participacion comunitaria.
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Capacitar y formar a todos los funcionarios municipales, en especial los responsables
gue interacttan en los procesos de apoyo en las areas financiera y contractual.

Realizar estudio economico del personal afectado por el ajuste administrativo
(atencion de las obligaciones corrientes, provision del pasivo prestacional y pensional).

Segun lo contenido en el Articulo 77 de la Ley 617 de 2000 sobre la Readaptacion
Laboral, se hara una politica de reinsercion en el mercado laboral de las personas que
deben desvincularse en el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley; asi mismo
promovera y fomentara la creacion de cooperativas de trabajo asociado conformado
por el personal desvinculado; lo cual se hara con el SENA y la Camara de Comercio.

VIGENCIAS FUTURAS

Las vigencias futuras son autorizaciones para que las entidades territoriales puedan
comprometer el presupuesto de vigencias fiscales futuras; tienen como objetivo
garantizar que los compromisos adquiridos tengan las asignaciones presupuestales
correspondientes para cumplir con las obligaciones que estas generen.

Las vigencias futuras excepcionales son aquellas que se aprueban por el CONFIS y
no requieren apropiacion en el presupuesto de la vigencia en la que se autorizan. Se
aprueban Unicamente en casos excepcionales para obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad.

En el afio 2008, el Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico, implemento
la politica publica de los Planes Departamentales de Agua Potable y Saneamiento
Basico, como un conjunto de estrategias fiscales, presupuestales, institucionales,
técnicas y financieras; coordinado por los Departamentos para garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

En el departamento de Antioquia se inicia la ejecucion de este plan en enero de 2009;
estableciendo las estructuras operativas (Grafico 22).

Gerencia de Senicios Piblicos

Gestor — Ordenanza No. 20 de 2008

Gerenda

psesoa P En proceso de contratacidn
Esquema — :

= dquciaﬁu — Financiamiento de Inversiones en Agua FIA

Grafico 22. Estructuras Operativas PDA Antioquia
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Para lograr la distribucion del valor del PDA por municipio, se utilizé la herramienta
matriz de distribucién de recursos desarrollada por parte del Viceministerio de Agua y
Saneamiento y adoptada por los actores locales del PDA. Para el municipio de Necocli
se asignaron $13.490 millones para infraestructura.

Durante la vigencia de 2009, el municipio constituyo vigencias futuras por valor de
$13.229 millones, hasta el afio 2024. (Tabla 20).

Tabla 23. Vigencias Futuras PDA

Namero del Fecha del | Concepto de Monto Total

FUENTES DE acto acto Gasto ) 2019 2020 2021 2022 2023 2024
FINANCIACION - . - . . Compromiso
administrativo [administrativo | autorizado

SGP AGUA
POTABLEY
SANEAMIENTO
BASICO

PLAN
9 10Y2009|DEPARTAMENT|  1B.228974 524422 604.451] 656.994 713828 1889.711) 2071482
ALDEAGUAS

10.SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Segun la ley 1530 del 17 mayo del afio 2012 el Sistema General de Regalias fue
creado con los siguientes Objetivos:

e Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos para generar
ahorro para épocas de escasez.

e Distribuir los recursos hacia la poblacion mas pobre generando mayor equidad
social.

e Promover el desarrollo y la competitividad regional.

e Incentivar proyectos minero energético (tanto para la pequefia y media industria
y para la mineria artesanal).

e Promover la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes.

e Propiciar la inversion en la restauracion social y econémica de los territorios
donde se desarrollen actividades de explotacién y exploracion.

Los recursos se distribuiran en todos los departamentos del pais a través de
Asignaciones Directas y de los Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - FCTI,
Fondo de Desarrollo Regional - FDR y Fondo de Compensacion Regional - FCR.
Adicionalmente se ahorrara a través del Fondo de Ahorro y Estabilizacién - FAE y del
Fondo de Ahorro Pensional Territorial - FONPET.
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Todos los recursos del SGR financiaran proyectos de inversion presentados por las
entidades territoriales a los Organos Colegiados de Administracion y Decision - OCAD,
quienes seran los encargados de viabilizarlos, priorizarlos, aprobarlos y designar el
ejecutor de estos. Los montos asignados han sido los siguientes:

2012: $1.767
2013-2014 $4.988
2015-2016 $4.202
2017-2018 $6.217
2019-2020 $5.642

Los montos y proyectos aprobados con los recursos del Sistema General de Regalias
son los siguentes:

2012: $1.612
2013-2014 $4.976
2015-2016 $ 2.258
2017-2018 $3.184
2019-2020 $9.185

Sistema General de Regalias (SGR)

SGR - Asignacion presupuestal
Fuente: DNP - SICODIS SGR, 2012-2018 (Pesos corrientes)
Pesos corrientes

Total de asignaciones SGR 2017-2018 | $2.719.267.807
Total de asignaciones SGR 2015-2016 | $ 2.069.980.997
Total de asignaciones SGR 2013-2014 | $ 2.652.514.642
Total de asignaciones SGR 2012 $1.767.491.881
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Numero de proyectos de regalias

Fuente: DNP a partir de informacién en GESPROY SGR- 2018

Valor de los proyectos de regalias (Pesos

corrientes)
Fuente: DNP a partir de informacion en GESPROY SGR - 2018

Numero de proyectos 6 Valor de los proyectos  2.079.879.090
terminados terminados
Numero de proyectos 1 Valor de los proyectos  2.418.087.114
contratados contratados
Numero de proyectos ND Valor de los proyectos  ND
sin contratar sin contratar
05490 - Necocli, Antioquia (pag.4/25)
Saldos SGR (Pesos corrientes)
Fuente: DNP - SICODIS SGR - 2018

Saldo directas $710.024

Saldo especificas $4.100.001.990

Saldo total $4.100.712.013

gestion de proyectos de regalias (IGPR) Componentes IGPR

Fuente: DNP-SMSCE-Trim IV

2019

Fuente: DNP-SMSCE-Trim 112019 -Trim IV

2019

Necocli 67 Trim 1l Trim IV
- Antioquia 66 2019 2019

Componente - Transparencia 19,00 14,79
Componente - Sin medidas del 14,00 14,00
SMSCE
Componente - Eficiencia 28,90 25,30
Componente - Eficacia 20,00 12,50

En la tabla 25 y el grafico que lo acompafa informacion suministrada por Terridata, se
ilustra la asignacion presupuestal realizada al municipio de Necocli, por las vigencias
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2012-2018 de los recursos de Regalias y la gestion en la ejecucion de los recursos en
las vigencias 2018-2019.

11.ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Para efectos de buscar permanentemente el cumplimiento de las metas de superavit
primario, es fundamental acudir a estrategias y herramientas de gestidén tributaria
como las que se describen en la tabla siguiente, y emprenderlas de acuerdo con su
cronograma para obtener resultados y garantizar la sostenibilidad del desarrollo de la
municipalidad y garantizar del desarrollo de la municipalidad y garantizar que sea
permanente.
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MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Acciones y
Medidas
Especificas

TIPO DE EJECUCION

10

RESPONSABLE

PROYECTO

META

ACTIVIDAD

Fiscalizacion

Tributraria

1)Diagnéstico de las
acciones que afectan
elrecaudo.

Secretaria de Hacienda

2)Censo a
establecimientos
abiertos al ptblico.

Secretaria de Hacienda

3)Implementacion y
divulgacion de la guia
tributataria del
contribuyente.

Secretaria de Hacienda

4)Emplazamiento para
declarar.

Secretaria de Hacienda

5)Registro Gnico de
contribuyentes.

Secretaria de Hacienda

6)Cruce de
declaraciones e
informacion

Secretaria de Hacienda

7)Acciones juridicas

Ejecuciones Fiscales

8)Control urbanistico

Secretaria de
Planeacion.

Fortalecimiento
Institucional

1)Estructurar base de
datos de los
contribuyentes del
sistema de
informacion.

Secretaria de Hacienda

2)Auditoria, controly
seguimiento.

Secretaria de Hacienda

3)Consolidacién de
estadisticas.

Secretaria de Hacienda

4) Actualizacion
conservacion,
formacion catastral.

Secretaria de
Planeacion.

5)Capacitacion y
formacién de personal
idéneo para la gestion
tributaria

Secretaria General

6)Pago automaético a
proveedores

Secretaria de Hacienda
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Automatizacién y
Sistematizacion

1)Enlaces de la base
de datos de licencias
de construccién y la
base de datos
catastral.

Secretarias de
planeacion, hacienda y
general

2)Enlace de la base
de datos de catastro
con la base de datos
de registro de
intrumentos publicos.

Secretarias de
planeacion, hacienda y
general

3)Enlace plan de
desarrollo Vs Plan
financiero Vs
Presupuesto Vs PAC
Vs Contabilidad.

Secretarias de
planeacién, hacienda y
general

4)Recaudo Tributario
con c6digo de barras
en linea

Secretaria de Hacienda

5)Implementaciéon de
débito automatico.

Secretaria de Hacienda

6)Consulta por
internet del estado de
las obligaciones a
favor del municipio.

Secretaria Generaly
hacienda

7)Terminales para
fiscalizacion

Secretaria Generaly
hacienda

8)Desarrollo software
que permita
consolidaruna base
de datos Unica.

Secretaria General

Eficiencia
Administrativa

1)Racionalizacién del
gasto acorde al
programa de ajuste.

Consejo de Gobierno

2)Programacion y
capacitacion efectiva
deltalento humano.

Secretaria Generaly
hacienda

3)Provision adecuada
y oportuna de
reservas de pasivo
pensional

Secretaria Generaly
hacienda

4)Evaluacién técnica,
econémica y socialde
los prpoyectos a
ejecutar.

Secretaria de
Planeacion.

5) Promover el
asentamiento de
nuevas insdustrias
que demanden la
mano de obra.

Secretaria de Hacienda,
Planeacion.
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12.COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS

En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Articulo 70.
Andlisis del impacto fiscal de las normas.”

Efecto que sobre el recaudo tributario tienen las exenciones y tratamientos
preferenciales que, en virtud de su autonomia tributaria, las entidades territoriales
pueden otorgar a determinados contribuyentes o actividades.

En los Articulos 5y 7 de la Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 5 Ley 819 de 2003 “El marco fiscal de mediano plazo para entidades
territoriales debe contener, entre otros elementos: “e) Una estimacion del costo fiscal
de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior”

Articulo 7 Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.”
Todo proyecto de acuerdo u ordenanza que otorgue beneficios tributarios, debe:

v" Hacer explicito el costo fiscal,

v Ser compatible con el MFMP y

v Definir la fuente adicional de ingresos
Para su tramite se requiere aprobacion de la Secretaria de Hacienda.
El Municipio de Necocli no realizo acuerdos para realizar exenciones tributarias

durante la vigencia anterior y la vigencia actual por la tanto no existen impactos
fiscales de exenciones tributarias.
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13.CONCLUSIONES

Se observa que el Municipio de Necocli ha efectuado un gran esfuerzo por obtener la
eficiencia administrativa y fiscal, sin embargo, no ha sido suficiente, debe
implementarse medidas urgentes desde todos los campos; el elemento mas
importante a ser considerado el fortalecimiento de los ingresos propios, y de esta
manara dejar de depender tanto de las transferencias de orden nacional y
departamental.

En la misma medida implementar estrategias que permitan una adecuada planeacion
financiera encaminada a la reduccién de aquellos costos y gastos innecesarios,
buscando cada dia el incremento del superavit primario y la generacién de utilidades,
gue permitan la acumulaciéon de excedente que se pueden invertir en proyectos
sociales.

Actualizado Por

Jacqueline Pino Giraldo
Asesora Financiera

Aprobado Por

Henry Eduardo Torres Vergara
Secretario de Hacienda
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